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Legislacion de la UE sobre diligencia debida para un impacto positivo:
:Como garantizar que las pequeias organizaciones agricolas y
trabajadores/as de las cadenas de suministro mundiales no se queden
atras?

POSICIONAMIENTO DEL MOVIMIENTO DE COMERCIO JUSTO
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La Comisién Europea tiene previsto presentar entrega muy cortos, a menudo sin
una propuesta legislativa sobre Derechos compromisos de compra a largo plazo. Estas
Humanos y Diligencia Debida Medioambiental practicas de compra son un importante elemto
(HREDD) en el marco de la iniciativa de que provoca las violaciones de los derechos
Gobierno Corporativo Sostenible de la UE. Esta humanos en la cadena de suministro y deben
legislacion sera un paso clave hacia el respeto ser abordadas.
de los derechos humanos y el medio ambiente
en las cadenas de suministro mundiales. En este documento de reivindicaciones,

esbozamos los elementos esenciales para que
Esto es crucial porque las cadenas de la legislaciéon de la UE sobre Debida Dilingencia
suministro globales se caracterizan por fuertes garantice un impacto positivo a lo largo de las
asimetrias de poder que conducen a una cadenas de suministro para las pequefias
distribucién desigual del valor. Unos pocos organizaciones agricolas, trabajadores-as y
grandes comerciantes o procesadores artesanos-as del Sur Global.

internacionales pueden imponer condiciones
que exigen a los proveedores el suministro de
bienes a muy bajo coste o con plazos de

La legislacion sobre gobierno corporativo sostenible y las orientaciones obligatorias que
la acompafian deben garantizar que se aborden las causas profundas de las violaciones de
los derechos humanos y del medio ambiente y exigir un cambio real en las practicas
empresariales, que permita mejorar los medios de vida de los y las agricultores/as a
pequeiia escala, trabajadores/as y artesanos/as.




En este documento nos referimos a los pequefios/as agricultores/as como concepto
que abarca tanto a los pequefios agricultores/as como a los artesanos/as. La
definicidn de pequefio agricultor puede variar en funcién del cultivo que realice o de
la region en la que se encuentre. Por lo general, se considera que son pequefios
agricultores/as aquellos que no contratan trabajadores/as de forma continuada, sino
que el trabajo agricola lo realizan los miembros de la familia. Estos agricultores/as son
responsables de la produccion de un tercio del suministro mundial de alimentos y
desempenan un papel importante en varias cadenas de suministro mundiales. Los
peguefios artesanos/as que producen artesania y otros productos manufacturados
suelen trabajar como auténomos y, a veces, organizados en grupos de diversos
tamafios. Suelen ser propietarios de las instalaciones de produccién y vender sus
productos a los agentes posteriores, pero operan como empresas muy pequefias o
como autdnomos, lo que les sitla en una posicidn de desventaja frente a los
compradores.

Para tener un impacto positivo en las personas titulares de derechos mas vulnerables en las
cadenas de valor mundiales, la legislaciéon sobre DDHH y gobernanza empresarial debe:

Abarcar toda la cadena de valor: A menudo, los riesgos para los derechos humanos y el medio
ambiente son mayores al principio de la cadena de suministro. Por ello, la diligencia debida
de las empresas debe abarcar todos los riesgos para los derechos humanos y el medio
ambiente, que se producen tanto en sus propias actividades como en las derivadas de sus
relaciones comerciales, a lo largo de toda la cadena de valor. Cubrir sélo el primer nivel es
insuficiente, ya que no aborda los desequilibrios de poder y la distribucién desigual del
riesgo y el valor en las cadenas de suministro mundiales. Sélo si las empresas tienen la
responsabilidad legal de evaluar y actuar sobre los riesgos en toda su cadena de suministro
podemos esperar una cooperaciéon mas transformadora, asociaciones y conversiones para
abordar los problemas.

Abarcar a las empresas de todos los tamaiios con sede en la UE y a las empresas de fuera de la
UE que comercializan productos y servicios en el mercado de la UE: En las cadenas de valor de
las PYMES también se producen atroces violaciones de los derechos humanos y de las
normas medioambientales. Por ello, deben estar obligadas a aplicar la diligencia debida de
forma adecuada a su tamafo y estructura. Las buenas practicas existentes de las pequefias y
medianas empresas, como muchas empresas sociales y de Comercio Justo, demuestran que
una diligencia debida eficaz puede ser parte integrante de la practica de una empresa.

Abordar las practicas de compra: En las cadenas de suministro mundiales, las malas practicas
mas habituales son los plazos de entrega insuficientes, los cambios de tltima hora en los
pedidos, los precios que subestiman los costes de la produccién sostenible y las
reclamaciones de calidad fraudulentas. Contribuyen a la violacién de los derechos humanos,
como las horas extraordinarias excesivas y la falta de salarios e ingresos dignos. Las
empresas deben evaluar el impacto de sus practicas de compra en cada paso de su proceso
de diligencia debida y mejorar cuando sea necesario.

Ofrecer orientacion sobre la desvinculacion responsable de los proveedores vulnerables y
exigir a las empresas que informen sobre las medidas adoptadas antes de decidir la
desvinculacién: Muchas violaciones de los derechos humanos estan arraigadas en el contexto
econdmico y social, por lo que se necesita tiempo para mitigarlas y ponerles fin. La legislacion
debe apoyar las relaciones de abastecimiento a largo plazo y proporcionar a los proveedores
estabilidad, permitiéndoles y motivandoles a invertir en una produccién sostenible. Debe aclarar




gue las relaciones comerciales sélo pueden terminarse cuando hayan fracasado los esfuerzos
sostenidos para abordar los impactos negativos. Al desvincularse, las empresas deben evaluar y
potencialmente remediar los impactos adversos sobre los derechos humanos y el medio
ambiente de la desvinculacién. Se debe consultar a las partes interesadas impactadas y a las
potencialmente impactadas por la desvinculacidn o a sus representantes legitimos.

Referirse a los salarios e ingresos dignos como derechos humanos y como condiciones previas
a otros derechos humanos y a la proteccién del medio ambiente: La ley debe reconocer que
los salarios dignos para los trabajadores/as y los ingresos dignos para los pequefios
propietarios/as son esenciales para garantizar unos medios de vida decentes. Sin ingresos y
salarios dignos, las cadenas de suministro nunca podran ser verdaderamente sostenibles. La
Comision deberia prever orientaciones explicitas en forma de actos delegados para apoyar a
las empresas en la evaluacién de las diferencias salariales y de ingresos y en el desarrollo de
vias para conseguir ingresos y salarios dignos.

Exigir la consulta y el compromiso significativos de los titulares de derechos: En cada etapa
del proceso de diligencia debida, las empresas deben buscar y tener en cuenta activamente
las perspectivas de los trabajadores/as real o potencialmente afectados, los pequefios
propietarios/as, sus representantes y otros titulares de derechos, permitiéndoles influir en
las politicas que les afectan directamente. La inclusion de los titulares de derechos en cada
etapa del proceso de diligencia debida es un paso esencial para garantizar que se identifican,
mitigan y remedian los riesgos mas significativos para los pequefios propietarios, y no para
las propias empresas. El enfoque de la inclusion de las partes interesadas debe ser
interseccional y sensible al género. Las empresas deben garantizar el acceso a la informacién
oportuna y suficiente sobre debida diligencia para permitir una participacién activa y eficaz.

Reconocer a las pequeiias organizaciones agricolas como grupo vulnerable en los procesos de
debida diligencia: En ausencia de legislacion, las empresas han tendido a abordar los riesgos mas
destacados para sus propias operaciones y no para los titulares de derechos. A menudo se pasa
por alto a los pequefios actores situados al principio de las cadenas de suministro globales. La
legislacién de la UE debera abordar esta cuestidn reconociendo explicitamente a las pequefias
organizaciones agricolas como titulares de derechos en situacidn de vulnerabilidad a las que
debe prestarse una atencion especifica. Ademas, la legislacién de debida diligencia deberd prever
medidas especificas para garantizar la participacién de los grupos vulnerables y marginados en
los procesos de debida diligencia.

Establecer criterios objetivos para los sistemas voluntarios de sostenibilidad fiables: Aunque no
eximen a las empresas de su obligacién de llevar a cabo la debida diligencia, los sistemas
voluntarios de sostenibilidad fiables pueden servir como herramientas de desarrollo y apoyo
para las organizaciones que aplican la debida diligencia. Para evitar las lagunas en la rendicion de
cuentas, deben establecerse criterios claros para determinar qué sistemas voluntarios de
sostenibilidad son fiables, incluyendo, entre otros, la obligacion de que los sistemas voluntarios
de sostenibilidad lleven a cabo la debida diligencia de sus propias operaciones, prestando
especial atencién a abordar las causas profundas de las violaciones de los derechos humanos y
del medio ambiente; involucrar a los titulares de los derechos y a la sociedad civil; y contar con
un establecimiento de normas inclusivo y transparente y con disposiciones sobre la
responsabilidad cuando proceda.

Fomentar la adopcién de modelos empresariales orientados a la mision: Para que la
gobernanza empresarial sea realmente sostenible, la legislacién debe considerarse como un
umbral minimo absoluto y basarse en la expectativa de que las empresas se alejen del
cortoplacismo arraigado en la maximizacion de los beneficios, integrando la sostenibilidad en sus
modelos de negocio como un propdsito fundamental. Las consideraciones inherentes a la debida
diligencia deben convertirse en factores clave en la toma de decisiones de gestién, de modo que
las empresas adopten un enfoque proactivo para lograr un impacto social y medioambiental



positivo como parte natural de sus practicas empresariales. La UE debe garantizar el apoyo
técnico, la creacion de capacidades y otros incentivos en medida proporcionada para que las
empresas realicen esta transicion.

Prever la necesidad de establecer las estructuras adecuadas para garantizar la aplicacién y el
cumplimiento efectivos: La legislacion debe garantizar que las autoridades nacionales
independientes estén dotadas de poderes de supervisidn para vigilar la aplicacién de las
obligaciones de diligencia debida, un procedimiento de "derecho a saber" para garantizar la
transparencia sobre la ley y su aplicacién, asi como la identificacidn de sanciones disuasorias para
el incumplimiento que puedan ser aplicadas por el organismo nacional. Para garantizar una
aplicacion eficaz, los gobiernos de los paises productores deben participar en el didlogo sobre la
legislacion, las politicas de acompafiamiento y la asignacion de recursos para encontrar los
medios de abordar las causas fundamentales de las violaciones de los derechos humanos.

Exigir a los Estados miembro de la UE que establezcan consecuencias juridicas efectivas,
proporcionadas y disuasorias: Las consecuencias legales deben basarse en la gravedad de la
mala conducta por el incumplimiento de las obligaciones de diligencia debida, incluyendo
sanciones como, por ejemplo, la exclusién de la contratacion publica para las empresas
incumplidoras. La legislacién no sélo debe crear un deber de diligencia debida, sino también
incluir un régimen de responsabilidad sélido. En este contexto, la responsabilidad civil
desempeiiara un papel fundamental a la hora de proporcionar justicia y reparacion a las victimas,
como a los pequeias organizaciones productoras vulnerables.

© Diamanta, Peru



También apoyamos las recomendaciones, compartidas por muchas organizaciones de la
sociedad civil, de que la legislacidn sobre derechos humanos y diligencia debida ambiental

debe:

Ser aplicable a todos los sectores, con orientaciones complementarias para sectores
especificos de alto riesgo y/o tipos especificos de riesgos para los derechos humanos.

Abarcar a empresas de todos los tamafios, incluidas las instituciones financieras.

Incluir una lista no exhaustiva de impactos ambientales: cambio climatico (incluidas las
emisiones de gases de efecto invernadero), contaminacion atmosférica, del suelo, del agua y
acustica (incluso a través de la eliminacién de productos quimicos), sustancias peligrosas y
produccidn de residuos, pérdida y dafio de bosques y ecosistemas naturales, pérdida de
biodiversidad y pérdida de habitats y especies.

Ser proporcional a los impactos reales y potenciales de la empresa.

Exigir un proceso de diligencia debida continuo y basado en el riesgo, asi como el acceso a un
recurso efectivo, sobre la base de los Principios Rectores de la ONU y la Guia de Diligencia
Debida de la OCDE.

Incluir una dimensién de género explicita y las perspectivas de los grupos especialmente
vulnerables.

Permitir la participacidn y el empoderamiento de los defensores/as de los derechos
humanos de los sindicatos, la sociedad civil y las organizaciones de derechos humanos.

Establecer un sistema de control inclusivo y transparente en cooperacién con los titulares de
derechos.

Incluir al menos la responsabilidad civil y administrativa.
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Fairtrade esta comprometido con la inclusion, esta dirigida por los productores/as y su finalidad
es promover y apoyar los derechos de los pequefios agricultores/as y los trabajadores/as.
Nuestra labor de concienciacidn y defensa pretende poner de manifiesto y transformar las
normas comerciales, las practicas empresariales y los modelos de consumo injustos e
insostenibles. Contacto: Tytti Nahi, Lead, Business and Human Rights, tytti.nahi@fairtrade.fi

World Fair Trade Organisation Europe es la rama europea de WFTO (global), 1a red mundial de
empresas sociales que practican plenamente el Comercio Justo. Presente en mas de 80 paises,
retne tanto a las entidades pioneras como a las mas recientes del Comercio Justo, establecemos
altos estdndares de practicas comerciales justas. Trabajamos para que la practica empresarial
responsable se convierta en la norma. Contacto: Mikkel Kofod Ngrgard, Regional Coordinator,

coordination@wfto-europe.org

The Fair Trade Advocacy Office cataliza la colaboracién dentro del movimiento internacional de
Comercio Justo en materia de politica, defensa y actividades de campafia; facilita la cocreacién y
el intercambio de conocimientos sobre politicas y practicas de Comercio Justo, y dirige la labor
de defensa de la legislacion y las politicas de la Unién Europea y su aplicacién. Contacto: Jorge
Conesa, Policy Manager, conesa@fairtrade-advocacy.org
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